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「
国
の
最
低
基
準
は
自
治
体
の
基
準
を
妨

げ
て
い
る
も
の
で
は
な
い
」 

【
保
育
の
基
準
引
き
上
げ
・ 

コ
ロ
ナ
対
応
に
つ
い
て
】 

●
保
育
の
国
の
基
準
は
最
低
基
準
で
あ
り
実
施
主
体
で

あ
る
各
自
治
体
に
お
い
て
国
を
上
回
る
配
置
・
面
積
等

を
行
う
こ
と
を
妨
げ
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。
全
国
一

律
で
の
基
準
引
き
上
げ
に
つ
い
て
は
慎
重
で
あ
る
べ
き
。

た
だ
し
人
員
配
置
に
つ
い
て
は
重
要
な
こ
と
と
思
っ
て

お
り
平
成
２
７
年
度
か
ら
３
歳
児
に
対
す
る
保
育
士
の

配
置
を
２
０
対
１
か
ら
１
５
対
１
に
上
げ
た
場
合
の
公

定
価
格
上
の
加
算
を
し
て
お
り
、
引
き
続
き
質
の
向
上

の
メ
ニ
ュ
ー
と
し
て
１
歳
児
を
６
対
１
か
ら
５
対
１
に

上
げ
場
合
や
、
４
・
５
歳
児
を
３
０
対
１
か
ら
２
５
対
１

に
上
げ
た
場
合
の
加
算
を
実
現
で
き
る
よ
う
に
調
整
し

て
い
き
た
い
。 

●
保
育
所
に
お
け
る
感
染
症
対
策
に
つ
い
て
は
、
一
般

的
な
保
育
所
に
お
け
る
感
染
症
対
策
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に 

    

も
と
づ
い
て
対
応
い
た
だ
き
た
い
。
保
育
所
等
に
お
け 

る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の
対
応
に
か
か
る
Ｑ
＆
Ａ

に
つ
い
て
第
７
報
が
最
新
で
あ
り
、
各
自
治
体
に
発
出

す
る
と
と
も
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
公
開
し
て
い
る
の

で
、
そ
れ
に
も
と
づ
き
対
策
い
た
だ
き
た
い
。 

 

【
待
機
児
童
へ
の
対
応
に
つ
い
て
】 

● 
子
育
て
安
心
プ
ラ
ン
に
も
と
づ
い
て
認
可
保
育
所

を
中
心
に
保
育
の
受
け
皿
を
２
０
２
０
年
度
末
ま
で
に

３
２
万
分
を
確
保
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
一
定
の
基

準
の
自
治
体
に
は
整
備
費
の
嵩
上
げ
も
行
っ
て
き
た
。

来
年
度
以
降
の
受
け
皿
に
つ
い
て
は
さ
ら
に
待
機
児
童

解
消
を
す
す
め
る
自
治
体
に
引
き
続
き
支
援
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

【
認
可
外
保
育
施
設
に
つ
い
て
】 

〇
本
来
１
０
０
％
立
入
る
べ
き
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
で
も
６

８
％
し
か
で
き
て
い
な
い
、
立
入
し
た
と
こ
ろ
で
も

４
割
く
ら
い
は
基
準
不
適
合
と
な
っ
て
い
る
状
況
で

無
償
化
の
対
象
に
も
な
っ
て
い
ま
す
が
、
今
後
ど
の

よ
う
に
す
る
つ
も
り
な
の
で
し
ょ
う
か
。 

● 

立
ち
入
り
調
査
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
も
承
知
を

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
よ
ろ
し
く
な
い
と
思
っ
て
お
り
、

引
き
続
き
自
治
体
に
対
し
て
は
体
制
を
整
え
て
、（
令
和

元
年
度
か
ら
指
導
監
督
等
に
従
事
す
る
職
員
に
つ
い
て

地
方
交
付
税
措
置
の
算
定
基
礎
に
て
標
準
団
体
に
つ
き

担
当
職
員
１
名
分
を
増
員
し
た
）
引
き
続
き
自
治
体
に

は
お
願
い
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。 

 

「
大
阪
市
で
は
国
に
合
わ
す
と
言
っ
て 

全
然
、
改
善
さ
れ
ま
せ
ん
」 

【
そ
の
他
】 

〇
保
育
士
が
コ
ロ
ナ
の
感
染
者
と
接
触
し
た
も
の
の
濃

厚
接
触
者
と
判
断
さ
れ
ず
行
政
検
査
と
し
て
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
が
受
け
ら
れ
な
い
の
で
、
私
的
検
査
と
し
て
Ｐ
Ｃ

Ｒ
検
査
を
受
け
る
費
用
に
つ
い
て
保
育
施
設
側
が
負
担

し
て
い
る
実
態
が
あ
る
。
社
会
的
検
査
と
し
て
行
政
が

費
用
負
担
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

●
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
に
つ
い
て
は
厚
労
省
の
コ
ロ
ナ
本
部
で

対
応
し
て
お
り
、
行
政
検
査
の
対
象
を
広
げ
つ
つ
あ
る

と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
こ
の
議
論
を
待
つ

ほ
か
な
い
。 

 

〇 

認
可
外
保
育
施
設
に
通
っ
て
い
る
保
護
者
で
自
治

体
側
の
求
め
に
応
じ
て
家
庭
保
育
に
協
力
す
る
も
の
の

認
可
外
か
ら
保
育
料
満
額
請
求
さ
れ
る
こ
と
に
対
し
て

自
治
体
と
し
て
独
自
補
助
さ
れ
て
い
る
例
が
あ
り
ま
す

が
、
国
と
し
て
補
助
で
き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

● 

認
可
外
に
つ
い
て
は
企
業
主
導
型
を
除
き
運
営
費

の
補
助
を
行
っ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
補
助
す
る
こ
と

に
つ
い
て
は
慎
重
に
判
断
す
べ
き
と
国
会
で
も
答
弁
し

て
い
る
。
一
方
で
自
治
体
が
独
自
に
支
援
し
て
い
る
状

況
も
把
握
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
そ
う
い
っ
た
支
援
に

つ
い
て
は
内
閣
府
の
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
の
活
用
な

可
能
と
な
っ
て
い
。
ま
ず
は
そ
ち
ら
を
活
用
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

〇 

最
低
基
準
の
問
題
、
主
体
は
市
町
村
と
言
わ
れ
る
が

大
阪
市
で
は
国
に
あ
わ
す
と
言
っ
て
全
然
改
善
さ
れ
ま

せ
ん
。 

先
ほ
ど
言
わ
れ
た
１
歳
児
な
ど
の
配
置
基
準
の
改
善
は

ど
れ
く
ら
い
の
ス
パ
ン
で
で
き
る
の
か
？
今
回
の
こ
と

を
機
会
に
す
ぐ
に
で
も
最
低
基
準
を
変
え
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
う
の
で
、
具
体
的
に
改
善
で
き
る
年
数
教
え

て
く
だ
さ
い
。 

● 

財
源
の
確
保
が
必
要
な
の
で
、
こ
の
場
で
具
体
的
に

申
し
上
げ
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

 

○ 

主
体
は
市
町
村
と
言
わ
れ
た
が
、
国
が
基
準
を
引
き

上
げ
て
困
る
自
治
体
は
ど
こ
に
あ
る
の
で
す
か
。 

● 

過
疎
地
域
と
か
・
・
・
人
手
不
足
が
問
題
に
な
っ
て

い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
、
保
育
士
の
基
準
引
き
上
げ
る
こ

と
で
保
育
士
を
確
保
で
き
な
い
・
・
・
、
具
体
的
に
お
こ

た
え
で
き
ま
せ
ん
が
、
大
阪
市
で
そ
の
よ
う
な
状
況
で

あ
る
こ
と
は
認
識
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

○ 

（
大
阪
市
の
）
私
た
ち
に
と
っ
て
は
最
低
基
準
が
足

か
せ
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

● 

こ
う
い
う
場
な
ど
で
い
ろ
い
ろ
な
情
報
を
い
た
だ

け
て
い
る
の
で
、
国
と
し
て
ど
う
い
う
対
応
が
で
き
る

か
・
・
・ 

 

「
基
準
の
引
き
上
げ
は
毎
年
、 

訴
え
て
き
ま
し
た
！
」 

○ 

最
低
基
準
の
引
き
上
げ
は
こ
れ
ま
で
も
毎
年
訴
え

さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
今
年
は
コ
ロ
ナ
の
影

響
で
改
善
さ
せ
る
き
っ
か
け
に
な
る
と
思
う
の
で
す
。

い
ま
改
善
し
て
見
直
し
し
な
け
れ
ば
い
つ
で
き
る
の
か

と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
年
変
え
て
く
だ
さ
い
。 

● 

そ
う
い
う
強
い
意
見
、
ご
要
望
が
あ
る
と
い
う
こ
と

は
共
有
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

（
●
厚
労
省 

 

〇
参
加
者
か
ら
の
質
問
、
意
見
、
要
望
） 

大阪の保育関係者の声を集めたスケッチブッ

クを渡しました。 

 

１
１
・
４ 

政
府
交
渉
の
報
告 

コ
ロ
ナ
禍
で
の
保
育
を
経
験
し
て 

「
早
急
に
保
育
基
準
改
善
し
て
！
」 

   


